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ACORDAO N° 336/2023

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Recorrida: THIAGO COUTINHO DE SOUSA

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR2 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - GUARABIRA

Autuante: MARCOS PEREIRA DA SILVA

Relator: CONS.° JOSE VALDEMIR DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - NULIDADE.
VICIO FORMAL CONFIGURADO - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO NULO -
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- E nulo o auto de infracdo que aponta como infringido apenas o
art. 106 do RICMS/PB, ndo especificando com clareza o0s
dispositivos legais que deram suporte ao procedimento fiscal,
quando comprovado efetivo prejuizo a defesa do administrado.

- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, nos termos do art.
173, 11, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, quanto ao mérito pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia monocratica, que
julgou NULO POR VICIO DE FORMA, o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001565/2022-65, lavrado em 12/05/2022, em desfavor da empresa
THIAGO COUTINHO DE SOUSA, inscrita no CCICMS/PB sob 0 n° 16.295.295-0,
eximindo-a de quaisquer 6nus no presente contencioso.

Ressalto a possibilidade, de realizagio de um novo
procedimento acusatorio em funcéo dos vicios formais indicados, em observéncia ao
que preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/2013, aplicando-se, ao caso, 0 prazo
constante no art. 173, Il, do CTN. Reitero ainda a necessidade da perfeita delimitagéo
(descricéo do fato e dispositivo infringido) da materia objeto da autuacéo.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma da legislacédo de regéncia.
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P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 20 de julho de 2023.

JOSE VALDEMIR DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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VICIO FORMAL CONFIGURADO - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO NULO - RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO.

- E nulo o auto de infracdo que aponta como infringido apenas o
art. 106 do RICMS/PB, ndo especificando com clareza os
dispositivos legais que deram suporte ao procedimento fiscal,
qguando comprovado efetivo prejuizo a defesa do administrado.

- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, nos termos do art.
173, 11, do CTN.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio através do  Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001565/2022-65, lavrado em 12/05/2022, em
desfavor da empresa THIAGO COUTINHO DE SOUSA, inscrita no CCICMS/PB
sob 0 n° 16.295.295-0, no qual o sujeito passivo ter cometido as seguintes infragdes:

0285 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

NOTA EXPLICATIVA: FATURAS EM ABERTO.
CONTRIBUINTE NAO ATENDEU A NOTIFICACAO.

Em decorréncia destes fatos, 0os Representantes Fazendarios langaram, de
oficio, o crédito tributario no valor de R$ 495.906,76 (quatrocentos e noventa e cinco
mil, novecentos e seis reais e setenta e seis centavos), sendo R$ 330.604,50 ( trezentos e
trinta mil, seiscentos e quatro reais e cinquenta centavos de ICMS, por infringéncia ao
artigo 106, do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 165.302,26( cento e
sessenta e cinco mil, trezentos e dois reais e vinte e seis centavos) de multa por
infracdo, arrimada no art. 82, I, alinea “e”, da Lei n° 6.379/96.
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Instruem a peca inicial os seguintes documentos: Auto de Infracdo (fl.2-
3); Ordem de Servico Especifica (fls.4 e 5), Notas Fiscais e Consultas
(fls. 08 a 122), Notificacdo(fl.123) e Demonstrativo (fl.124).

Ciente da presente acdo fiscal, via postal em 16/05/2022(fl.126), a
autuada, interpds Impugnacdo tempestiva em 13/06/2022(fls.127 a 147). Em sua
defesa, afirma, em sintese o seguinte:

* A intimagdo da inclusdo do processo em pauta de julgamento para
sustentacdo oral;

» Cerceamento de defesa, por auséncia de indicagdo da norma legal
infringida, pois sé foi indicado como violado o art. 106 do RICMS/PB,
ndo indicando com precisdo qual foi a acdo ou omissdo da impugnante,
tendo em vista que o dispositivo traz diversas situacdes que poderia
ensejar a falta de recolhimento do imposto;

e Ndo houve a apresentacdo da ordem de servigo, sua prorrogacao e
notificacdo da Impugnante acerca da prorrogagdo do prazo para
conclusdo da fiscalizacdo, ndo tendo o autuante cumprido com a
exigéncia formal contida na legislacdo vigente, apresentando vicios
formais, geradores da nulidade, vez que ndo apresentou ao contribuinte a
copia da acdo fiscal, sua possivel prorrogacdo, seu diferimento proferido
pelo érgdo superior competente e a ciéncia da Impugnante relativamente
aos procedimentos fiscalizatorios;

« E produtor rural (pessoa fisica) e no desenvolvimento de suas
atividades adquire bens destinados ao seu ativo fixo ou ao uso e consumo
de seus estabelecimentos, sendo estas aquisicdes realizadas com
fornecedores localizados em outras Unidades da Federacdo e
considerando ainda as o que consta das notas fiscais que foram autuadas,
que ddo conta da compra de itens dos tipos de produtos indicados, supGe-
se gue a mesma esta sendo autuada pela falta de recolhimento do ICMS-
Diferencial de Aliquota, no periodo de relativo ao periodo de 2020
(outubro e novembro), 2021 (janeiro a maio; julho, e outubro a
dezembro);

* O Estado da Paraiba entende que seria possivel a exigéncia do
diferencial de aliquota de ICMS relativo a entrada, nos estabelecimentos
dos contribuintes “consumidores finais”, das mercadorias oriundas de
outro Estado da Federacdo, quando destinadas ao seu ativo fixo ou uso e
consumo, previsdo esta contida no art. 106, II, “a” do RICMS/PB;

* A cobranca ndo pode prosperar, eis que esta somente poderia ocorrer
apos a edicdo da Lei Complementar de carater nacional que disciplinou
da instituicdo do ICMS-Diferencial de Aliquota, a Lei Complementar
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190/2022, publicada em 04/01/2022, internalizada pela Lei Estadual n°
12.190, de 12 de janeiro de 2022 publicada no Diario Oficial do Estado
da Paraiba, e respeitando o principio constitucional da anterioridade
(anual e nonagesimal);

» Somente ap6s a edi¢cdo da Lei Estadual n® 12.190, de 12 de janeiro de
2022 e que passou a ser possivel o Estado cobrar o diferencial de
aliquota. E mais, essa cobranca do ICMS-DIFAL est4 condicionada a
observancia do principio da anterioridade anual e nonagesimal previsto
na Constituicao Federal (art. 150, III, “b” e “c”, da CF/88).

* A improcedéncia da autuagdo, por falta de previsdo legal valida pra
cobranga do ICMS-DIFAL,;

* Restou demonstrada a impossibilidade de que o Estado da Paraiba exija
a cobranca de diferencial de aliquota de ICMS do contribuinte
destinatario de mercadoria adquirida para uso e consumo e ativo fixo, eis
que inexistente a edicdo de LC nacional que estipule as normas gerais
para a sua instituicdo e a lei estadual prevendo tal cobranca so6 foi editada
apos os fatos geradores autuados;

* Macula a exigéncia promovida pelo Fisco paraibano quanto a aquisi¢do
de bens destinados a integrar o ativo fixo que sdo relacionados ao
processo produtivo do Impugnante, produtor rural pessoa fisica, em razéo
de ser beneficiada por regra de diferimento previsto para a hipotese de
“operagdes internas, interestaduais e de importacdo, realizadas com
maquinas, aparelhos e equipamentos industriais destinados a integrar o
ativo fixo de estabelecimento industrial e relacionados com o processo
produtivo de que trata o art. 10, IX, do RICMS/PB;

* A expressdo ‘“‘estabelecimento industrial” pretende abranger a todos
aqueles que se dediquem a industrializacdo da matéria prima, 0 que é
sintomatico de sua aplicabilidade, por igual, a qualquer estabelecimento
que promova industrializacdo, seja ele produtor rural pessoa fisica
equiparado a industrial ou néo;

* Deve ser reconhecida aos produtores rurais pessoa fisica a
aplicabilidade da regra do diferimento prevista no art. 10, IX, do
RICMS/PB, independentemente da equiparacdo prevista no art. 263, §
13, do RICMS/PB;

* As multas aplicadas violam frontalmente o principio da
proporcionalidade, do ndo-confisco, consagrado no art. 150, IV, da
Constituicdo Federal;

* A aplicagdo do beneficio da duvida que trata o art. 112 do CTN. Em
caso de duvida a interpretacdo da norma juridica deve favorecer ao
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contribuinte. A autuada finaliza solicitando que seja declarada a nulidade
e/ou improcedéncia do auto de infracdo e que seja reduzida ou afastada a
multa, e, em caso de davidas, que se interprete a norma juridica de forma
mais favordvel ao contribuinte

Com informacdo de inexisténcia de antecedentes fiscal no caderno
processual, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento
de Processos Fiscais - GEJUP, onde foram distribuidos a julgadora fiscal, Rosely
Tavares de Arruda, que decidiu pela NULIDADE do feito fiscal, nos termos da ementa
transcrita a seguir:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. IMPRECISAO
DOS DISPOSITIVOS LEGAIS INFRINGIDOS. VICIO DE
FORMA. NULIDADE.

- A imprecisdo/incompletude quanto a indicacdo dos
dispositivos legais violados e descricdo de infracdo
comprometeu o langamento em sua integralidade, acarretando
sua nulidade por vicio formal.

AUTO DE INFRACAO NULO.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, a
julgadora fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Cientificada da decisdo proferida pelo instancia monocratica, por meio
de seu DT-e em 12/09/2022 (fl.162), a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Ato continuo foram os autos remetidos esta Corte Julgadora e
distribuidos a este Relator, segundo critério regimental previsto para apreciacdo e
julgamento

Este é o Relatério

VOTO

Trata-se de recurso de oficio interposto contra decisdo de primeira
instdncia que julgou NULO o Auto de Infragho de Estabelecimento n°
93300008.09.00001565/2022-65, lavrado em 12/05/2022, em desfavor da empresa
THIAGO COUTINHO DE SOUSA, inscrita no CCICMS/PB sob o n° 16.295.295-,
que visa exigir o crédito tributario referente: (i) Falta de Recolhimento do ICMS —
fatura em aberto..

O objeto do recurso de oficio a ser discutido por esta relatoria diz
respeito a motivacdo da decisdo da autoridade julgadora singular a qual julgou nulo por
vicio de forma o auto de infracdo em tela, porquanto constatou que o libelo acusatoria é
nulo, visto retratar uma denuncia realizada de modo genérico, além da indicacdo
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imprecisa do art. 106, sem que fossem particularizados os incisos, infringidos pela
autuada.

No caso, andou bem a deciséo recorrida que reconheceu a nulidade do
auto de infracdo, por vicio formal, tendo em vista a falta de indicagdo dos dispositivos
infringidos necessarios para permitir a subsunc¢éo dos fatos a norma, pois a indicacao do
art. 106 do RICMS/PB “apenas estipula prazos para que contribuinte cumpra com sua
obrigacao tributaria principal”.

Vale destacar a seguinte passagem da decisdo a quo:

“A autuada alega cerceamento de defesa, por haver apenas a indicagdo
do art. 106 do RICMS/PB, alegando que a descri¢cdo da infracdo é
genérica.

No caso em exame, ndo obstante o conteldo probatério reforce a
infracdo constante no Auto de Infracéo, a indicacdo genérica do artigo
106 do RICMS/PB, indicado no Auto de Infracdo torna-se insuficiente
para enquadrar a conduta infracional e propiciar correta e inequivoca
compreensdo quanto ao fato denunciado. Ao apenas se assinalar o
caput de tal dispositivo que, em verdade, dispde quanto aos prazos
para recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte em diversas situagdes, a fiscalizagdo deixou de delimitar
a matéria tributdvel, deslocando, para a seara da generalidade,
contetdo de essencial relevancia para a constituicdo do crédito
tributério

Inclusive em sua defesa, ao adentrar ao mérito, o contribuinte cita a
alinea “c” do inciso II do art. 106, ao supor ser este o fundamento da
autuacdo, o que de fato ndo é, j& que 0 mesmo ndo se enquadra como
estabelecimento com apuracdo normal ou optante do simples nacional.

Assim, ao constar no auto de infracdo apenas o caput do art. 106 do
RICMS/PB, vislumbra-se uma incompletude, que compromete o
perfeito entendimento do fato infringente. Ainda, a informacéo,
constante em nota explicativa, é insuficiente para saber qual o fato
especifico originario da cobranga.

O langcamento deve indicar com precisdo os dispositivos legais
infringidos que possibilitem o contribuinte compreender, de forma
plena e com seguranca a infragdo que pesa contra si, respeitando-se o
direito ao contraditério e ampla defesa, bem como o principio da
tipificacéo cerrada.

Diante da identificacdo de vicio formal no tocante aos dispositivos
dados como infringidos, deve ser declarado nulo o langamento, em
respeito ao que dispfe a Lei n® 10.094/2013, em seus artigos 16 e 17,
sendo vejamos: Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de
forma devem ser considerados nulos, de oficio, pelos Orgéos
Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei. Art. 17.
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Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatorios
estabelecidos no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricéo dos fatos;

111 - & norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do
autor do feito;

V - ao local, a data e & hora da lavratura;

VI - a intimacdo para 0 sujeito passivo pagar, a Vvista ou
parceladamente, ou impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado a partir da data da ciéncia do langamento. (g.n.)

No caso, reconhe¢o a nulidade do auto de infragdo, por vicio formal,
tendo em vista a falta de indicacdo dos dispositivos infringidos necessarios para permitir
a subsuncdo dos fatos a norma, pois a indicacdo simpléria do art. 106 do RICMS/PB
que “apenas estipula prazos para que contribuinte cumpra com sua obrigacdo tributaria
principal”, ndo ¢ suficiente para tanto.

Faz-se mister destacarmos que a validade de um ato administrativo esta
condicionada ao cumprimento de requisitos especificos que, quando inobservados,
podem eiva-lo de nulidade. No ambito do Estado da Paraiba, a Lei do PAT relaciona,
em seu art. 41, os requisitos do Auto de Infracdo que devem ser cumpridos, cabendo
especial referéncia ao seu inciso VI:

Art. 41. Sao requisitos do Auto de Infracdo e da Representacdo Fiscal:

()
VI - a capitula¢do da infracdo e a indicacdo da penalidade aplicavel; (grifos
acrescidos)

Da analise dos autos, extrai-se que ocorreu viola¢do ao supracitado inciso
VI do art. 41 da Lei n° 10.094/2013, quando da lavratura do Auto de Infracéo, situacédo
que enseja o reconhecimento, de oficio, da nulidade por vicio formal, conforme
disposicdo dos arts. 16 e 17 da Lei n° 10.094/13, uma vez que a violacdo a tais
requisitos essenciais do ato administrativo impossibilita a Autuada exercer amplamente
a sua defesa.

Vale destacar que o C. Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba — CRF-
PB ja se manifestou sobre as nulidades por vicio formal quando da acusacgdo lastreada
na falta de recolhimento do ICMS, apresentando o seguinte enunciado:

Processo n° 0505342016-5
TRIBUNAL PLENO
Relator: Cons.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL -
AUSENCIA DE TIPIFICACAO LEGAL ESPECIFICA - VICIO
FORMAL CONFIGURADO - AUTO DE INFRACAO NULO -
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.
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- E nulo o auto de infragio que aponta como infringido apenas o art.
106 do RICMS/PB, néo especificando com clareza os dispositivos legais
que deram suporte ao procedimento fiscal, quando comprovado efetivo
prejuizo a defesa do administrado.

Pelos motivos expostos, deve ser reconhecida a nulidade da acusagéo,
por vicio formal, situacdo que posterga o encerramento da querela, uma vez que fica
garantido ao fisco a possibilidade de realizagcdo de novo procedimento fiscal, desta feita
com a perfeita identificacdo dos dispositivos legais infringidos, desde que observado o
prazo estabelecido no art. 173, inciso Il, do CTN.

Por fim, entendo pela confirmacdo da sentenca exarada pela diligente
julgadora monocrética, pelos seus préprios fundamentos, de forma que ratifico os
termos da decisdo recorrida em sua integridade.

Com estes fundamentos,

V O T O pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, quanto ao
mérito pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia
monocrética, que julgou NULO POR VICIO DE FORMA, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001565/2022-65, lavrado em 12/05/2022, em
desfavor da empresa THIAGO COUTINHO DE SOUSA, inscrita no CCICMS/PB
sob 0 n° 16.295.295-0, eximindo-a de quaisquer dnus no presente contencioso.

Ressalto a possibilidade, de realizacdo de um novo procedimento
acusatério em funcgdo dos vicios formais indicados, em observancia ao que preceitua o
artigo 18 da Lei n° 10.094/2013, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, 1l,
do CTN. Reitero ainda a necessidade da perfeita delimitacdo (descricdo do fato e
dispositivo infringido) da matéria objeto da autuacéo.

IntimacBes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sesséo realizada por videoconferéncia,
em 20 de julho de 2023.

José Valdemir da Silva
Conselheiro Relator
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